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Introduccion.

Las instituciones penitenciarias siempre se han caracterizado por ser objeto de
estigmas sociales y ser “universidades del crimen”, sin embargo, con las reformas a
nuestra Carta Magna, especificamente en su articulo 18, nos han brindado las pautas
estructurales para efectuar un cambio constante y sustentable, para poder ofrecer a la
poblacion penitenciaria mas que un tratamiento, sino una opcion de vida, alterna a la que
se tenia en el exterior. Esta innovadora visién acarrea problemas estructurales como lo es
la personalidad del interno, pues es un gran reto tener conocimiento pleno sobre éste
rubro tan importante para la reinsercion social, es asi como todas las ciencias del saber
humano se ponen a disposicion del penitenciarismo para ofrecer sus capacidades
tedricas, conocimiento que se debera de fortalecer con la experticia y vocacion de servicio

del Equipo Técnico Interdisciplinario. Equipo que tendra la mision de dar
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un diagndstico apegado a su ciencia para proporcionar el prisma de posibilidades
descriptivas de la conducta y de la esencia del propio ser humano privado de su libertad.
Todos estos diagndsticos deberan de contenerse dentro del Expediente Unico,
herramienta que serd de suma utilidad para aquellos funcionarios que tengan la
necesidad de tener una conciencia situacional sobre el desarrollo conductual en el que se

desempeiia el sujeto de estudio.

El presente articulo se basa en la confrontacién de diversas corrientes doctrinales para la
concepcion del penitenciarismo y sus respectivas probleméticas, el andlisis respectivo
corresponde a la idea de ir desmembrando el problema de investigacion el cual en si es el
titulo del presente, es asi como en el capitulo primero se precisa cual es la complejidad
del tema, para ofrecer en el capitulo segundo una diferencia tan sustancial como
ignorada, la del Régimen Penitenciario y del Sistema Penitenciario, cuestiones tan
hondamente confundidas pero que en la practica, su diferencia es insoslayable.

Del capitulo tercero al capitulo quinto se hacen las aclaraciones y comentarios respectivos
al Equipo Técnico Interdisciplinario y a algunas generalidades de utilidad en los que se
desempefia el Expediente Unico. Todo esto para finalmente hacer una propuesta
reintegradora de lo que es su homologaciéon en los respectivos ordenes de gobierno,

dentro del Sistema Penitenciario en sus tres ambitos de competencia.
I.Planteamiento del problema.

A raiz de los cambios hechos en nuestra Carta Magna de fecha 18 de Mayo del
2008, se han implementado una serie de cambios estructuralmente significativos para el
qué hacer del penitenciarismo mexicano, como es el caso de la inauguracion de la
Academia Nacional de Administracion Penitenciaria y el nuevo garantismo que recubre al

Sistema Penitenciario en si.

Con la finalidad de dar un adecuado tratamiento a las personas que han cometido con su
conducta algun delito, el Sistema Penitenciario se plantea la interrogante de conocer la
personalidad del interno, con esto se trata de identificar las aptitudes y actitudes que
pudiera tomar durante su internamiento; y con esto poder sustentar un adecuado
tratamiento interinstitucional que se funda principalmente en el respeto a los derechos

humanos, trabajo, capacitacion para el mismo, deporte, salud y educacién, rubros que



encontramos materializados en el articulo 18 de nuestra Carta Magnha como garante

maximo de los derechos de los internos en un establecimiento penitenciario mexicano.

Es asi como se plantea la gran interrogante sobre ¢ Cémo conocer de manera cientifica y
sustancial la personalidad del interno?, ya que asi como se individualiz6 la pena,
dependiendo de las situaciones personales y especificas en las que se encontraba el
activo del delito, asi debe de ser el tratamiento penitenciario, y a este tenor buscar las
alternativas propicias para despertar el interés y la conciencia en el interno, por la
conducta desplegada. ElI Equipo Técnico Interdisciplinario da repuesta a esa gran
interrogante pues con sus diversas areas como lo son la Psicologia, Medicina, Trabajo
Social, Area Juridica, Psiquiatria, Criminologia, etc. Personaliza los diagndsticos en areas
del conocimiento humano que son necesarias para dicho fin, es el conjunto de estos
diagnosticos, la respuesta perseguida por el Sistema Penitenciario Mexicano, y en esta
medida la creacion de un Expediente Unico, que sera la medida adecuada con la que se
sistematizard y comprenderd mejor la personalidad del interno ademas de la evolucion

que presente dentro de la Institucion.

Hasta la fecha, en muchas de las instituciones penitenciarias de nuestra Republica, se
refleja el olvido de los internos, principalmente con su atencién por parte del equipo
técnico, personal penitenciario que tiene el deber de implementar el tratamiento y con esto
desarrollar las aptitudes que presente el individuo, dar las alternativas de vida que
precisamente no tuvo en el exterior. A raiz de esto se abandona el paradigma de
readaptacion social, ya que la finalidad primera y ultima que contempla el tratamiento
penitenciario no solo es la no re incidencia; motivo por el que no se debera de buscar un
cambio radical en la estructura consiente del individuo, y asi encontrar el deseo de vivir
con forme a las leyes, conciencia conductual que servird para no afectar a todas los

individuos que se desarrollan en la sociedad.

La implantacion del Expediente Unico tiene mas de una problematica en su implantacion,
de las mas grandes, es luchar contra la idea tan aceptada por la sociedad del “castigo” a
manera de retribuciéon/ venganza, que simboliza el internamiento, que como bien lo sefiala
Neuman: “El coronel Montesinos, precursor de las ideas y realizaciones penolégicas
actuales, mando escribir en la entrada del presidio de Valencia: “Aqui penetra el hombre,
el delito queda en la puerta’. Esta frase significa que la vindicta publica se ejerce
mediante la sentencia condenatoria, pero que desde que ésta comienza a ejecutarse, el

delito se revierte al pasado. Lo Unico importante y constructivo es proyectar hacia el



porvenir. Esta concepcion indica que no pueden rehabilitarse categorias legales sino
hombres que delinquieron, y que el tratamiento penitenciario debe ser pensado y
verificado para hombres” *. Situacion que en la actualidad parece estar muy lejana en la

practica, pues el estigma social supera la pena ya cumplida.

Es indispensable recalcar que este gran esfuerzo por implantar el Expediente Técnico
Unico debe basarse en procesos cuidadosamente instaurados para tal finalidad, ya que
de lo contrario acarreard vicios dentro de la integracion de la informacion contenida,
independientemente de su denominacion; Expediente Técnico Unico, Expediente Unico,
Expediente Juridico-Técnico, etc. La profesionalizacién del Equipo Técnico debera de ser
una realidad palpable en lo cotidiano de los centros de reclusion tanto federal como
estatal, importando como Unico compromiso, la superacion del ser humano a través de

sus capacidades y capacitacion constante.

Dentro de los problemas mas hondamente arraigados que existen para la implementacion

del Expediente Unico son los siguientes puntos:

e Se sigue el paradigma de la direccién clasica del Derecho Penal al ver al interno
como objeto juridico dentro del establecimiento penitenciario y a la pena como
“castigo” por su conducta.

e Aln se ignora la conciencia estigmatizadora que tiene la sociedad con los internos
al ser liberados y tratar de obtener un trabajo (expedicion de cartas de
antecedentes no penales).

e La seleccion del personal técnico, debe tener preponderancia en un ambito sui
generis; no solamente al desarrollo de aptitudes propias de cualquier profesion del
ambito penitenciario, sino vocacion de servicio.

e La conciencia de los internos debe ser una realidad palpable, ya que al tener la
voluntad de integrarse a programas de reinsercion social penitenciarios,
cooperaran de manera activa con la proporcién de datos fidedignos y se tendra
mucha més seguridad dentro de los establecimientos penitenciarios, contrario a lo
que se piensa socialmente; que las prisiones son “universidades del crimen”,
situacion donde los internos se asimilan como excluidos de la sociedad y

cohesionan con mucha mas fuerza sus grupos de poder.

1 NEUMAN, Elias, “Prisién abierta”, Porrda, México, 2006,p.62.



e La resistencia por parte del personal Técnico de Base, dentro de los
establecimientos penitenciarios Estatales, ya que se encuentra resistencia al
mantener capacitacién constante y someterse a las evaluaciones respectivas a

exadmenes de control de confianza para su permanencia.

Ignorar estas problematicas tan arraigadas en nuestra sociedad, es como implementar el
Expediente Técnico con la simple disyuntiva tedrica de su desconocimiento social, es asi
como se configura dicha herramienta para el tratamiento penitenciario como una
posibilidad mas para conocer realmente, y vale la pena repetirlo, la personalidad del ser

humano.

El problema en que fundamentalmente radica la implementacién del expediente Gnico es
la falta de personal adecuado para manejarlo, pues pese a que se habla de integrar un
Equipo Técnico Interdisciplinario para que vierta el resultado de sus estudios en
multicitado expediente, en muchas de las realidades cotidianas de los establecimientos
penitenciarios éste equipo carece de instrumentacion y sobre todo, suficiente personal
para llevar a cabo su buen desempefio en la institucién, situacion en la que se pretende
implementar la labor del Crimindlogo, ya que de él dependera la capacidad de coordinar y
sintetizar la informacién, es comun ver que las plazas como “Crimindlogo penitenciario”
realmente son muy pocas 0 a caso inexistentes, otro aspecto a considerar es la carencia
de infraestructura adecuada, ya que no basta con los espacios fisicos para el resguardo
de la informacion sino hacer la conciencia efectiva que dicha informacion es una vida
humana y no el simple qué hacer burocrético. Sintoma innegable el desgaste que propicia

el sindrome de Burnout.

El acceso a dicha informacién no solo debe de ser controlado por el personal adecuado
sino que el ingreso debe de tener limitantes fisicas para conocer realmente quiénes son

los que estan involucrados con los datos personales de la poblacion interna.

2.Diferencia entre el Régimen Penitenciario y Sistema Penitenciario.

Es mas que necesario hacer primeramente, la distincion entre Sistema
Penitenciario y Régimen Penitenciario, con la finalidad que se dé un adecuado enfoque a
la lectura posterior. Primeramente, por Sistema Penitenciario se entiende, segin Neuman

citando a Garcia Basalo:



“La organizacién creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas
o medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion de la libertad individual

como condicién sine qua non para su efectividad”?.

Es asi como el enfoque que determine cada Estado, dependiendo de sus politicas
publicas, organizacion social, transparencia y un sin nimero de factores, para atender la
problematica carcelaria, es resultado de la apreciacion que se tenga de la criminalidad en
si. El Sistema Penitenciario, es la politica a seguir en las penas o medidas de seguridad
gue se implementan. Algunos de dichos objetivos pueden ser:

e Contencion.

e Reinsercién Social (en personas psicolégicamente normales en edad madura).
e Reeducacién (en adolescentes que han cometido una conducta antisocial).

e Segregacion Condicionada (en aquellos que son habituales o refractarios

imputables al tratamiento penitenciario.)

Ahora bien, el Régimen Penitenciario se puede entender como el conjunto de condiciones
especificas existentes en determinado establecimiento penitenciario, refiriéndose con
esto, a la administracion, a las funciones de vigilancia y custodia que en su conjunto seran
proclives a dar seguimiento al objetivo en comin que impone el Sistema Penitenciario

imperante. Se materializa esto en:

e Politica penitenciaria empleada por el Director del establecimiento (dar audiencias,
permisos de visita, etc).

e Estado de fuerza del establecimiento (cantidad de celadores y policias).

e Servicios basicos (agua, luz, drenaje y alojamiento)

¢ Recursos humanos (personal administrativo y personal técnico).

e Recursos materiales (maquinas de escribir, computadoras, etc.)

Asi mismo, la union de ambos conceptos se integra en la practica, pues es innegable que

cada establecimiento penitenciario es distinto y en su conjunto han de formar el Sistema

% [dem, p.69



Penitenciario. Es asi como se entiende que entre Sistema Penitenciario (especie) y
Régimen Penitenciario (género) existe una correlacion intrinseca, que en el mismo
Sistema pueden coexistir diversos Regimenes, dependiendo de las condiciones
geograficas y sociopoliticas en que se haya dicho establecimiento penitenciario.

Para entender cual ha sido la evolucién del penitenciarismo es indispensable conocer cual
es su concepcion histérica desde los diversos enfoques en los que se promueven valores
propios de la época, es asi como se llega a contemplar cuales son los problemas que adn
se tienen en los sistemas penitenciarios y cuales son algunas de las visiones que se han

cambiado por el natural desarrollo de los tiempos.

3.Del tratamiento penitenciario.

Se ha de entender por tratamiento penitenciario la planeacion definida y
previamente organizada de las acciones a tomar por parte del aparato institucionalizado
para cumplir objetivos especificos. Ya que no siempre fue el objetivo de las instituciones
la re integracion a la vida util de la sociedad del individuo privado de su libertad, pues
muchas veces la finalidad era puramente ocupacional, esperando con esto el

arrepentimiento consiente y cristiano de la conducta cometida.®

La problematica que se ostenta dentro del tratamiento penitenciario es que muchas veces
es vista como una manera magica de evitar la reincidencia, como remedio infalible o aun
mas como constante metddica, asi como a su vez no existe una forma infalible para
prevenir los delitos con todos los frenos sociales existentes (religion, familia, educacion,
deporte, etc.); es decir, no se puede esperar que el Sistema Penitenciario realice un
“milagro” creacionista y ofrezca a la sociedad “ciudadanos modelos”. Es esta la realidad

en la que se encuentra la implementaciéon del Expediente Técnico

Ya el maestro Luis Rodriguez Manzanera lo referia de manera clara cuando citaba a

Sanchez Galindo “es el conjunto de elementos, normas y técnicas que se requieren para

® Véase “El estado en las prisiones en Inglaterra y Gales” de John Howard; donde
describia como el director de un establecimiento penitenciario, hacia que los internos
movieran un montén de piedras de un extremo a otro, llegando la noche hacia que
devolvieran las piedras a su lugar de origen, al preguntarle Howard sobre el sentido de
dicha tare, el directivo le respondié que era Unicamente con la finalidad que tuvieran algo
qué hacer.



estructurar la personalidad dafiada del delincuente y hacerlo apto y productivo en su

nucleo social™

La Criminologia ofrece un modelo formativo para todas aquellas personas que se
desarrollen en el campo de la prisidn, ya que por ser una ciencia social en constante
formacion, es perfectible y en continuo crecimiento; no importando que la criminalidad
jamas desaparecera, sigue firme en su cometido de propiciar la conciencia del bien en las
personas que han sido privadas legalmente de su libertad, es por eso que el estudio
pormenorizado del interno, siempre debera de ser prioridad en cualquier actuacion dentro

del Sistema Penitenciario.

Es asi como se sabe que el trabajo del Equipo Técnico Interdisciplinario, a través del
Expediente Técnico, se logrard con ciertas pautas que tienen notable sustento en la

fundamentacion de la pena, como se llega a sustentar:

“La serie de fases permite adecuar la terapia al caso individual y desarrollarlo
metddicamente, hasta su remate. Un sistema que pierde de vista este proceso, asi sea a
través de sus dos fases sustantivas, esta condenado al fracaso. Y del positivismo recogi6
nuestro régimen penitenciario, la preocupacion técnica, sustitutiva de la humanitaria, que
a veces fuera, por cierto, profundamente inhumano. A lo empirico se sustituyd lo
cientifico, como resultado de los conocimientos sobre etiologia de la criminalidad. Este es
otra conquista que tampoco podria ya cancelarse. Asi pues, el tratamiento- designio de la
pena de prisibn moderna- se desarrolla progresivamente sobre base técnica, esta es la

triple faz del régimen penitenciario™

El modelo penitenciario mexicano se basa en la idea de capacitar al interno en un
establecimiento penitenciario para ofrecerle el panorama de posibilidades que la sociedad
oferta como beneficios para aquellos ciudadanos que de manera funcional interactdan con
los demas. Aunado a la idea clasica y capitalista de produccion, el deseo del Estado
corresponde mas a la integracion del individuo al progreso de la poblacion a través de

canalizar su agresion por medio del trabajo, capacitacion para el mismo, deporte,

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminologia.”, 22 ed., México, Porrua, 2011.p.85.

®*GAMBOA DE TREJO, Ana, “La pena de prision” México, Universidad Veracruzana,
2005.p.139.



instruccion civica, ética, salud y sobre todo a través del arraigo; que no es otra cosa mas
gue el sentido de pertenencia del individuo a la sociedad en que ha nacido o bien, crecido.
Dicho sentido de pertenencia es tan importante de desarrollar durante el internamiento,
que los grupos étnicos, congregaciones religiosas y sobre todo las familias pueden

concurrir en esta forma de integracion, tan esencial y l6gica como util y basta.

Es asi que el tratamiento penitenciario se encuentra objetivizado en el articulo 18 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se desprenden
diversos ordenamientos, es en éste donde se especifica el tratamiento progresivo técnico,
donde debe comprobarse el estado actual del interno en aspectos de competencia de los
diversos departamentos con los que cuenten los establecimientos penitenciarios, como lo

son:

e El estudio de trabajo social.

e Estudio médico.

e Estudio psicolégico.

e Estudio de actividades deportivas y culturales
e Estudio educativo.

e Estudio clinico-criminoldgico.

e Estudio disciplinario o de conducta.

e Estudio Antropoldgico.

Todos estos informes deberan de integrarse de manera separada y coincidir en la buena
conducta del interno, que ademas debera de ser propositiva al integrarse a las distintas
actividades que existen dentro del establecimiento penitenciario, actividades tales como
su participacion en cursos de mdusica, baile, oratoria, religiosos, etcétera. Sera evidente
que con la mejora en dicha conducta, todo el objetivo que persigue el sistema
penitenciario se habra cumplido al motivar e integrar al interno a la sociedad de manera
productiva y funcional. Por un dia que se compruebe la buena conducta del interno se le

abonara uno mas para que se vaya disminuyendo su pena.

Como bien sefala Garcia: “La individualizaciéon se desarrolla en dos momentos, que
pueden ser hipotéticamente captados y aislados, por mas que su cadena natural de
continuidad los funda, y en cierto modo, los confunda dentro de la marcha del tratamiento

penitenciario, a saber: el conocimiento del individuo y la accién sobre el individuo
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conocido™ A este respecto se entiende que en el Sistema Penitenciario al que se aboca la

practica mexicana, son los procesos de observacion, clasificacion y tratamiento.

Estos procesos se materializan al ingresar el indiciado en el &rea de observacion o bien,
de clasificacion, durante el tiempo en que se ordene su libertad o se le dicte auto de
formal prisidbn debera permanecer ahi, una vez que se tenga conocimiento sobre dicho
auto se le comenzaran a hacer los estudios de personalidad que se le deberan de
practicar por todas la areas técnicas de la institucion, situacion a la que estan sujetas aun
se haya apelado el auto de formal prision, es prudente aclarar que el objetivo que se
persigue con el conocimiento de la personalidad y la integracion del Expediente Técnico
de la persona privada de su libertad, es la mayor individualizacién y garantismo de su
proceso o bien futura sentencia, que mientras mas pronto se comience a tener
conocimiento de su historia serd de mucha mas facilidad poder sugerir un adecuado
enfoque para que sea tratado en el interior del establecimiento penitenciario.

El conocimiento de la personalidad de aquellas personas que han sido privadas de su
libertad va mucho més alla que el aspecto psicolégico, ya que habra que recordar que por
personalidad se entiende a la suma de las caracteristicas que individualizan y hacen Unica
a un determinado individuo, de gran complejidad dicha concepciéon motivo por el cual el
conocimiento de la misma debe ser abordada desde diferentes Opticas, labor propia del
Equipo Técnico Multidisciplinario, y razon por la cual debe tener un control sistematizado,
para que finalmente, la sintesis criminolégica que se haga tenga orden en sus bases

diagnosticas.

Una vez que se integre adecuadamente los estudios técnicos pertinentes, el proceso
penal podra concluir con la sentencia de dos sentidos, tanto como condenatoria como
absolutoria, la sentencia emitida por el juez debera de ser acatada en todas y cada una de
sus contemplaciones y con peculiar interés para este estudio, en los autos concernientes
a la privacioén de la libertad, momento en el que presumiblemente (que puede ser contrario
por la carga de trabajo de los técnicos penitenciarios) ya debe de estar integrado y puede

darsele mayor apertura a multicitado tratamiento.

® GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Manual de penitenciarias’4® ed.,México, Porrtia, 1998.
p.251.



El régimen adoptado por la ley que establece las normas minimas sobre la readaptacion
social de sentenciados, es el progresivo técnico. Progresivo porque, como toda terapia, se
desarrolla en etapas diferenciadas; y técnico, porque acoge el dato cientifico junto al dato
empirico, o como bien se entiende, que es el acopio que se hace de los elementos
cientificos de la personalidad del interno, para alcanzar el fin de la readaptacién, por

conducto del 6rgano de orientacién criminolégica denominada consejo técnico.

Al tener por mision adecuar el tratamiento a la individualidad de cada interno, debe de
establecerse la personalidad del sujeto, visto no solo desde el punto de vista del psicélogo
0 psiquiatra, mas bien desde la éptica propia del Crimindlogo, quien podra ofrecer las
herramientas propias de su ciencia en la seleccion adecuada de dormitorio, deberes
institucionales y asi personalizar el desarrollo del tratamiento penitenciario. O como bien
se puntualiza en el articulo 7 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
readaptacion social de sentenciados:

“El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y constara, por lo menos, de
periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases de
tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundard en
los resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan

ser actualizados periddicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a
proceso, en cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la

que aquél dependa.”

Aclarados los puntos con los cuales se integra el tratamiento penitenciario, se hace
indispensable recalcar la importancia de la Criminologia en el desempefio cotidiano del
qué hacer penitenciario durante la ejecucién de las penas privativas de libertad, ya que
esta nueva ciencia interactila no solo como garantista de los derechos y obligaciones
objetivizados en las diversas legislaciones, sino que trata que el infractor del Derecho,
recupere la conciencia y el deseo de vivir con respeto a la paz social, la felicidad personal

y con apego a las leyes.

Primeramente se sabe la labor que se debe de desempefiar al hacer los primeros
estudios al interno, para conocer su personalidad, no so6lo desde el punto de vista

psicolégico o psiquiatrico, que son visiones individualizadas de la dinamica de interaccién



que presenta el interno de mérito, mas bien desde todas las Opticas que puedan contener
dicha informacién. Con este estudio de nuevo ingreso se podran hacer prondsticos
adecuados para integrar esa personalidad al medio penitenciario. El cuerpo colegiado
més adecuado para dicho proposito sera el Equipo Técnico Interdisciplinario, quienes con
sus mas diversos conocimientos podran integrar, Unicamente con la coordinacién del
criminélogo una opinidon multidisciplinaria, cientifica y técnica para sustentar las diversas

disposiciones que tengan hacia el interno.

Teniendo en consideracion la misma finalidad que es la de reinsertar al sujeto privado de
su libertad, se resume a continuacién los distintos tipos de tratamiento penitenciario a los

que se ha aludido en las diversas fuentes bibliograficas:

El Tratamiento Basico: Mismo que encuentra su fundamento en el Articulo 18
Constitucional y que consiste en el Trabajo, la Capacitacién y la Educacion, esta situacion
se manejaba hasta antes de la Reforma a dicho articulo.

Los Tratamientos de Apoyo: Que consisten en las terapias médica, medica-psiquiatrica,
psicoterapias individuales y/o grupales y la socioterapia (constituida por la atencién de
visita familiar e intima) que incidira en el restablecimiento de la salud y en la reintegracion
al nucleo familiar y social del interno. La Salud y al Deporte hasta antes de la reforma que
se realizd al Articulo 18 Constitucional, se proporcionaba a los internos a través de los
Tratamientos de Apoyo y han sido parte de las acciones que los reclusos deben observar

para lograr su readaptacién social, ahora reinsercion.

Los Tratamientos Auxiliares que son todas aquellas acciones implementadas,
técnicamente dirigidas a los internos, enfocadas a medidas preventivas, informativas y
asistenciales que coadyuven en su reincorporacion social y son: platicas preventivas
sobre farmaco dependencia, alcoholismo, orientacion sexual y familiar, la atencién

espiritual y la asistencia del voluntariado.

El Tratamiento Preliberacional: Es la ultima fase o paso del sistema progresivo que
prepara al interno a su proxima libertad, es un mecanismo gradual de libertad controlada
por las autoridades, quienes deben de supervisar y proporcionar ayuda al recién liberado
coadyuvando en su proceso de reinsercién, sobre todo en lo que respecta a los cambios

bruscos, en su encuentro con la sociedad y la familia. Cumpliendo asi el mandato



Constitucional de implementar mecanismos e instituciones en la legislacion penitenciaria
precisamente dirigidos a garantizar dicha orientacién resocializada facilitando la
preparacion de la vida en libertad a lo largo del cumplimiento de la condena.

A éste respecto la ley multicitada, en su articulo 8, se refiere de manera detallada a la al
tratamiento preliberacional:

“El tratamiento preliberacional podra comprender:

l.-Informacién y orientacion especiales y discusion con el interno y sus familiares de los

aspectos personales y practicos de su vida en libertad;
[.-Métodos colectivos;

lll.-Concesidén de mayor libertad dentro del establecimiento;
IV.-Traslado a la institucion abierta; y

V.-Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de salida

en dias habiles con reclusion de fin de semana...

...para la aplicaciéon de los tratamientos preliberatorios a que tengan derecho los hombres

y mujeres indigenas, las autoridades consideraran los usos y costumbres de aquellos.”

Las hipétesis que manejan estos enunciados, principalmente se basa en la idea de la
autoconfianza para lograr sus objetivos, es decir, que tanto la institucion como garante de
la ejecucion penal, debe recurrir a todos aquellas formas de organizacion adecuadas para
alcanzar el objetivo de la reinsercién, y por parte del interno, pues en la concientizacion de
su problematica personal podra procurarse el mejoramiento de las condiciones de vida
que se presentan en el exterior del establecimiento penitenciario. Todo esto acompafiado
de fiadores morales, quienes de alguna manera, seran el nexo entre la moral de la

sociedad y la moral personal que presente cada interno.
4.El Equipo Técnico Interdisciplinario.

Quienes integraran con sus respectivos diagnosticos el expediente técnico, sera
precisamente el Equipo Técnico Interdisciplinario, que tiene su sustento en el articulo 9 de
la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, y

gue a la letra sostiene:



“Se creara en cada reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones
consultivas necesarias para la aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion de
medidas preliberacionales , la concesion de la remisién parcial de la pena y de la libertad
preparatoria y la aplicacion de la retencién. El Consejo podra sugerir también a la
autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha del

mismo.

El Consejo, presidido por el Director del establecimiento, o por el funcionario que le
sustituya en sus faltas, se integrara con los miembros de superior jerarquia del personal
directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en todo caso formaran parte de él un
médico y un maestro normalista. Cuando no haya médico ni maestro adscritos al
reclusorio, el Consejo se compondra con el Director del Centro de Salud y el Director de la
escuela federal o estatal de la localidad y a falta de estos funcionarios, con quienes

designe el Ejecutivo del Estado”.

Es bueno conocer en qué se diferencia lo multidisciplinario y lo interdisciplinario, pues
debido a esto se podran hacer mejoras a la forma de concebir este esquema de
organizacion que mantiene el equipo interdisciplinario, al respecto el maestro Luis

Rodriguez Manzanera, enfatiza en sus usos:

Esquema multidisciplinario.

Problema a ——» + ncias o disciplinas concurrentes.

resolver.



Esquema interdisciplinario.

Problema a resolver. Q‘

Retroalimentacion.

N\l

Es asi como en la parte multidisciplinaria cada profesional emitira su diagndstico sobre el
caso en concreto de manera aislada y totalmente ajenos a la percepcion de otras ciencias
que estudian el fendmeno, en sentido contrario, la interdisciplinariedad, pues debido a la
estrecha comunicacion de sus integrantes, tendran que subsanar ciertas omisiones sobre
el caso en concreto, para corregirse entre las propias ciencias intervinientes, y asi poder

dar una mejor apreciacion sobre la personalidad del individuo.

Finalmente, es asi como deben de integrarse los diversos Equipos Técnicos, de manera
interdisciplinaria, para dar continuidad al garantismo constitucional y basar sus
respectivos diagndsticos en la realidad percibida desde diversas Opticas del saber

humano.
5.Areas de las que se compone el Expediente Técnico.

A continuacién se tratara de dilucidar cudl es la importancia de cada una de las
areas en las que se tiende a desarrollar el qué hacer del expediente Unico, ya que
aclarando cuales son sus aspectos que se han de desarrollar se tendra mayor claridad

sobre la importancia que reviste esta nueva herramienta penitenciaria.

Anteriormente a la reforma Constitucional del afio 2008 se tenia la idea de que el
expediente que existia en los archivos de las penitenciarias era eminentemente juridico,
pero a raiz de que se tuvo mayor interés en la vida social que se desempefiaba dentro de
las instituciones penitenciarias, asi como el apogeo de la corriente Criminoldgica Clinica,
las areas técnicas que se desarrollan dentro de las instituciones preponderaron su

aplicacién como principal herramienta para conocer las condiciones en las que se recibe

"RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminologia”, vigésima quinta ed., Porrtia, México,
2011, p.45.



al interno y su evolucion dentro de la institucion, para que finalmente se pueda adecuar el
tratamiento penitenciario a las necesidades formativas y cognitivas de la poblacion

interna.

Secciodn juridica: En este apartado se tendra que ir actualizando todas las actuaciones de
caracter Ministerial, Judicial y de tribunales de casacion que tengan que ver con el asunto
de mérito, los autos, tocas y demas, recursos legales que tengan injerencia con el
internamiento del individuo, es asi como no se hace indispensable incluir las
declaraciones de cargo y descargo de manera integra, las actuaciones en materia pericial
y cualquier otra prueba que robustezca el Expediente, sencillamente se archivaran todas
las actuaciones que se sigan desarrollando durante su internamiento, como lo son las
remisiones parciales de pena, constancias de conducta, permisos para atencion médica,

peticiones escritas para audiencias jurisdiccionales, etcétera.

Seccibén técnica: En esta seccién se incluye la informacién que serd recabada por los
distintos departamentos penitenciarios, informacion que serd de suma utilidad para
conocer el progreso y carencias que vaya presentando el interno durante el tiempo que
dure su sentencia. Asi se deberd de presentar la sintesis criminoldgica del individuo,
misma que permitird conocer las situaciones bio- psicio- sociales en las que el sujeto se
vio envuelto para la comision de la conducta tipica, ademas de dar las herramientas mas
fundamentales para dar un pronéstico, diagndstico y tratamiento indicado, que
corresponda a las necesidades y carencias reales de cada uno de los internos. También
propiciara que al que lea el expediente, pueda generar un criterio holistico basado en las
ciencias conductuales que tienen como principal objetivo las relaciones del ser humano
con su medio social, la parte Criminoldgica sera de inusitada importancia, pues gracias a
la integracién de la sintesis Criminoldgica se lograra la unificacion de criterios respecto al
desarrollo bio-psico- social que presente el interno. A continuacion se citardn algunas

generalidades de estos estudios:

Inicialmente todos los expedientes técnicos deberan de integrarse con el auto de formal
prision y con la ficha signaléctica (en el caso de los procesados), el sefialamiento de
reclusorio, en el caso de los indiciados solamente debera de integrarse con los datos
generales contenidos en la media filiacion que se haga a su ingreso. Se tendra el recibo
de deposito de valores con los que cuenta el interno al ingresar, el estudio médico de
ingreso y un estudio previo a la entrevista Criminolégica el cual se basara en los riesgos

institucionales que presente el individuo; riesgos tales como adicciones, padecimientos



venéreos, auto agresividad, etcétera, estudio que deberd ser coordinado por el

Criminologo Penitenciario.

Seccidén de Vigilancia y Custodia: Aqui se tratara de archivar la evolucion conductual del
interno, pues se debera de tener el registro actualizado de tarjetas informativas, partes de
novedades, permisos especiales, consignhas, memordndums y todas aquellas
herramientas administrativas que demuestren cudl ha sido su comportamiento durante

reclusion.

Seccion Médica, Psiquiatrica y Dental: Donde se tendran los diagndsticos propicios para
garantizar la salud fisica del interno, salud que muchas veces se ve deteriorada por el
tiempo en reclusién y los habitos adquiridos desde el exterior. Serd muy importante que
estas areas enfocadas a la salud, hagan la difusion respectiva, sobre las medidas
preventivas a las que toda la poblacion interna debera de estar sujeta.

Seccion Psicolégica: Basados en el examen mental, diagndsticos psicométricos,
entrevistas y demas metodologia propia de esta ciencia, se tendra conocimiento sobre la
psicodinamica que presente el interno y demas aspectos valorativos de caracter individual
que podran facilitar la comprensién de determinadas conductas durante el internamiento

del individuo.

Seccién de Trabajo Social: Tras un estudio de caso se hard la entrevista respectiva,
haciendo énfasis en las condiciones de vivienda (agua, luz, teléfono, drenaje, transporte
publico, pavimento, etcétera), dinamica convivencial del nucleo familiar primario y
secundario, y finalmente situar la trayectoria laboral, todos estos rubros con sus

respectivos diagndsticos.

Seccion Pedagdgica: El Pedagogo Penitenciario debera de indagar sobre las capacidades
de aprendizaje que presente el interno, ademas de precisar cual es el grado de
instruccién académica y plasmar a su vez algunas sugerencias que considere benéficas
para su mejor comprension de normas y valores sobre las cuales se funda el tratamiento

institucional.

Seccion Clinica Criminoldgica: Finalmente el Criminélogo Penitenciario deberd de hacer

Su aparicion para sintetizar cada uno de los diagnésticos técnicos y encauzar su opinion a



un solo criterio a seguir, esta area dara su correspondiente prondstico para finalmente
sugerir un tratamiento. Es indispensable recalcar, que cada Crimindlogo Penitenciario s6lo
aplicara la Clinica cuando de manera individualizada se configure el seguimiento personal
y cotidiano de cada uno de los internos. Ademas de dichos estudios se debera de hacer
un estudio més profundo sobre el fendmeno delictivo, tal como es el Estudio
Victimolégico, que versara de la transformacién del Estado en victimario y de la victima,
como antiguo activo del delito, al interno en el establecimiento penitenciario, ya que con la
sola reclusién el reproche social al parecer no es suficiente, sino demas impedimentos
que se muestran en el normal desarrollo en sociedad del interno. Esta seccion también
deberé de encargarse de realizar la Ficha de Evolucion, la cual servira para precisar la

evolucién conductual del interno durante el tiempo que dure su reclusién.

Es prudente recalcar que cada profesional que integre este expediente debera de ser
consciente de las posibilidades del Centro Penitenciario asi como las limitantes fisicas y

cognoscibles que presente el propio interno.

También hay otros documentos que varian en su naturaleza pero que tienen notable
influencia en el desempefio conductual del interno, motivo por el que deben incluirse
dentro del expediente de mérito, como lo son las constancias de origen y vecindad, todos
los escritos que dirija hacia el director o cualquier otra autoridad oficial, memorandums
donde se le autorice el ingreso de determinados objetos, visitas familiares, visita conyugal,

etcétera.

6. Usos del Expediente Unico.

El expediente que se plantea es la herramienta base, obligatoria y de notable
garantismo humano para cualquier decision fundamentada que se tenga en la
administracion y en los rubros de vigilancia y custodia penitenciaria, ademas de ser de
suma utilidad para la naciente figura del Juez de Ejecucion de Sentencias, figura juridica
que se abocara a la observancia individual y pormenorizada de la conducta del interno
para asegurar el cumplimiento del objetivo maximo de la sentencia; fomentar el deseo del
interno de vivir en sociedad de acuerdo a las leyes, logrando con esto una adecuada

reinsercion social, evitando su reincidencia.



Las partes mas sensibles del Expediente Técnico seran las debilidades profesionales de
cada experto en la materia que plasme su diagnéstico en él, motivo por el cual deberan
reunirse en periodos preferentemente cortos, para intercambiar impresiones y precisar
diagndsticos, ejercitando con esto la retroalimentacion profesional y fortaleciendo los
objetivos del Penitenciarismo Mexicano.

Los usos que pudiera llegar a tener el Expediente Técnico pueden dividirse dependiendo

las areas de interés:

e Investigacion empirica.

e Estadistica penitenciaria.

e Consulta para tramitar beneficios de libertad anticipada.

e Consulta para sancionar conductas dentro de la Institucion Penitenciaria.

e Seguimiento pormenorizado del tratamiento por el equipo técnico del
establecimiento penitenciario.

e Seguimiento Criminologico-Clinico de la conducta del interno.

Los beneficios de libertad anticipada como la reclusién diurna, nocturna, de fines de
semana o bien la disposicion de que la prisidbn no es compatible por la edad o la salud del
interno deberan basarse sin duda en los diagnésticos expresados en el expediente
técnico. Mismos que serviran para fines de investigacion administrativa tratdndose de
alimentos y servicios, de Gobierno desde el punto de vista directivo, estadistico y
criminoldgico, para que en su conjunto recree una politica de prevencion terciaria en el

establecimiento penitenciario.
7.Laimplementacién del Expediente Unico.

Antes de explicar cuales son las formas en las que debera de aplicarse el
expediente Unico, es necesario hacer la pertinente aclaracién sobre la diferencia entre el
tratamiento penitenciario y el tratamiento criminolégico, que con esto se sabra cuél es el
campo de accion en el que se podra utilizar mayoritariamente la informacion contenida en

multicitado expediente.

Cuando se habla de tratamiento penitenciario regularmente se habla del tratamiento
masificado que se encuentra contenido en el articulo 18 de nuestra Carta Magna, y que
se materializa en el cumplimiento de los derechos humanos, capacitacion para el trabajo,

trabajo, salud, deporte y educacién, mas sin embargo se tiene la notable deficiencia al



atender dichos objetivos, puesto que los Regimenes Penitenciarios son variados, de ahi la
importancia de la homologacién y que a su vez la deficiencia de instalaciones adecuadas,
personal capacitado a fin a los servicios que se ofertan dentro del establecimiento
penitenciario, y la concientizacion por parte de la poblacién interna, que dichos servicios
son para sSu mejoria y no su represion, son aspectos tanto sociales como de
infraestructura que suelen ser frecuentes en la dindmica social de los establecimientos
penitenciarios, no importando la denominacion de éstos, la implantacion del Expediente
Unico tendra gran relevancia durante la aplicacion de éste tipo de tratamiento
penitenciario, ya que de acuerdo a las individuales disposiciones de las areas técnicas se

integrara al interno a una mejor calidad de vida.

El tratamiento criminoldgico segun refiere Rodriguez, es la individualizacion del fenébmeno
conductual del interno, es decir, que se individualizan las condiciones bio-sico-sociales de
éste para poder dar un diagnéstico, prondstico, tratamiento y por supuesto que dar

“

seguimiento a su re habilitacion como sustenta Neuman: “...reeducacion tratandose de
delincuentes jOvenes; la readaptacion, tratandose de adultos normales, e incluso la
segregaciéon condicionada, respecto de los habituales...”® Con esta perspectiva el
tratamiento criminolégico, tendra que adecuarse con equipos que atenderan a limitado

namero de internos para ser efectiva la “promesa” Constitucional de la reinsercion social.

Entendido dichos conceptos se tendra que tener adecuado seguimiento preferentemente
cada seis meses sobre el estado en que se encuentra el interno, con esto se podra tener
estudios comparados sobre la evolucion conductual que presenten los internos en estudio
(ficha de evolucion), con estas notables diferencias se podra ver la mejoria o el deterioro
de la conducta del interno, para finalmente tener una conciencia “creadora” en la voluntad

de cada interno sujeto a tratamiento.

El primer acto de conciencia al que debe de hacerse participe al interno es al
conocimiento del tratamiento penitenciario o criminolégico al que guste someterse, ya que
conociendo lo que se oferta podra tener su disposicion integra para que se le proporcione
dicho tratamiento, esto se podra realizar con la firma de un escrito denominado
“consentimiento informado”, donde se le daran las pautas que seguiran los programas o

bien las capacidades que pueda cumplir el establecimiento penitenciario.

8 NEUMAN, Elias, “Prision Abierta”, Porrtia, México, 2006. p. 70



Llegados a este punto, se hace indispensable dar conclusiones concretas sobre la
utilidad, aplicabilidad y funcionalidad del Expediente Unico, herramienta que sera garante
de la ciencia penitenciaria a beneficio no solo de la poblacion interna, sino de la sociedad,
que confiere dicho rubro a las Instituciones Penitenciarias en sus respectivos fueros. Es
asi que se tiene del Expediente Unico que:

* De sus principales aplicaciones sera tener una adecuada y ordenada herramienta para
conceder beneficios de libertad o bien remisiones parciales de pena.

* Se tendra un registro evolutivo del tratamiento penitenciario que presente el interno.

* Brindar un tratamiento penitenciario mas humano y acorde a las capacidades y aptitudes
del interno.

* Se contara con las herramientas técnicas para el conocimiento real de la personalidad
del interno.

* Se podré contar con los respectivos diagnésticos para dar soluciones a probleméticas
especificos en la conducta de cada interno.

* El equipo técnico multidisciplinario tendré que capacitarse constantemente para tener
mayores elementos diagnosticos de a cuerdo a su ciencia.

Con ésta informacién se contardn con mayores elementos para tener peculiar énfasis en
las capacidades de seguridad y custodia del establecimiento penitenciario.

*La informaciéon contenida puede ser de suma utilidad para el desarrollo de

investigaciones penitenciarias.
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